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INTEGRACIA UZITKOV VEREJNOPROSPESNYCH
FUNKCII LESOV DO TRHOVEHO MECHANIZMU
TEORIE A ZAHRANICNE SKUSENOSTI

JAROSLAV SALKA, ZUZANA SARVASOVA, ZUZANA DOBSINSKA

ABSTRACT

The goal of the article is to introduce a new publication ,,Integrating of non market goods
and services into market mechanism, theories and foreign expediencies®. This scientific
work originated in two scientific projects: Centrum of excellence Adaptive forest ecosys-
tems in Activity 4.3: Integrating of non market goods and services into market mecha-
nism (ASFEU) a IPOLES: Integrating innovation, development a environmental policies
for forestry (APVV). The book is divided in 11 chapters: the problem of market failures
within non market goods and services of forest ecosystems,, the problem of state failu-
res within forest policy measures for ensuring non market goods and services, principle
of integrating non market goods and services into market mechanism, compensations
mechanism for assuring non market goods and services, foreign case studies for integ-
rating non market goods and services into market mechanism, marketing instruments
for integrating non market goods and services into market mechanism, agreements a or-
ganisations for integrating non market goods and services into market mechanism, re-
definition of property rights for integrating non market goods and services into market
mechanism, public acceptance for integrating non market goods and services into market
mechanism.

1 UVOD

Cielom prispevku je informovat o publikacii Integracia uzitkov verejnoprospes$nych
funkcii lesov (VpF) do trhového mechanizmu, teérie a zahrani¢né skusenosti (SARvASO-
VA, SALkA 2012). Kniha vznikla v ramci dvoch projektov: Centrum excelentnosti Adaptiv-
ne lesné ekosystémy v Aktivite 4.3: Integracia VpF do trhového mechanizmu (ASFEU)
a [POLES: Integracia rozvojovych, inova¢nych a environmentalnych politik pre lesnictvo
(APVV). Vysledky sa vyuziju v projekte VYNALES: Vyskum vplyvu neStatneho vlast-
nictva lesov na politiky savisiace s lesnictvom (APVV). Publikacia vznikla v spolupraci
LVU-NLC a LF TUZVO so zapojenim velkého poctu doktorandov a diplomantov na LF
TUZVO. Kniha md interdisciplinarny charakter s prepojenim lesnickej ekondmie, lesnic-
keho podnikového hospodarstva, tedrie prava, sociologie a teodrie politiky. Jej cielom bolo
vypracovat prvy nacrt problematiky pre formuléciu stratégii a iniciovat diskusiu.

2 OPIS PUBLIKACIE

Poskytovanie verejnoprospeSnych funkcii naproti tomu predstavuje zlyhanie trhu,
ktoré by mal riesit §tat pomocou opatreni verejnej politiky. Teoreticky ide o Statny moti-
vacny systém zalozZeny na tzv. Pigouovej dotacii (Picou, 1932), ktora ma motivovat lesné
podniky k optimalnemu zabezpeceniu verejnoprospesnych funkcii lesa. Opatrenia verej-
nej politiky na podporu verejnoprospe$nych funkcii lesa st velmi ¢asto politicky slabo
presaditelné, malo u¢inné alebo vykazuju implementa¢né nedostatky. Verejnoprospesné
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funkcie lesov nie s ani na zaklade opatreni verejnej politiky zabezpecované dostatocne.

Ekonomovia hovoria o zlyhani §tatu (napriklad Downs 1957; Just, HUETH, SchmiTz, 1982;

JANICKE, 1986). Ina cesta ako zabezpecovat verejnoprospesné funkcie spociva vo vyuziti

tzv. Coaseho teorému (1960), ktory hovori o priradeni jasne definovanych vlastnickych

prav k verejnoprospeSnym funkcidm. Priradenie vlastnickych prav k verejnoprospesSnym

funkciam lesov by umoznilo vyjednavanie medzi poskytovatelmi a spotrebitelmi verejno-

prospesnych funkcii lesov, teda ich integraciu do trhového mechanizmu. Analyza stra-

tégii v¢lenenia verejnoprospesnych funkcii do trhového mechanizmu vyzaduju splnenie

niekol'kych predpokladov:

* definiciu problému zlyhania trhu s uZitkami verejnoprospes$nych funkcii lesov,

* definiciu problému zlyhania $tatu pri opatreniach lesnickej politiky na zabezpecenie
optimalnej produkcie verejnoprospesnych funkeii lesov,

* teoreticku definiciu principu integracie verejnoprospesnych funkcii lesov do trhové-
ho mechanizmu,

e vyber vhodnych kompenza¢nych mechanizmov pre integraciu verejnoprospesnych
funkcii do trhového mechanizmu,

o klasifikaciu roznych typov verejnoprospeSnych funkcii podla ich Specifickych vlast-
nosti vo vztahu k ich integracii do trhového mechanizmu,

* vyber vhodnych marketingovych nastrojov integracie verejnoprospesnych funkcii do
trhového mechanizmu,

e vyber vhodnych zmlav a organiza¢nych Struktur pre integraciu verejnoprospesnych
funkcii do trhového mechanizmu,

* redefiniciu vlastnickych prav pre integraciu verejnoprospesSnych funkcii do trhového
mechanizmu,

» prieskum spolo¢enskej akceptacie integracie verejnoprospeSnych funkcii do trhoveé-
ho mechanizmu.

V kapitole 2 sa teoreticky analyzuje, prec¢o nefunguje trh pri zabezpecovani uzitkov
z verejnoprospesSnych funkcii lesov. Poskytovanie verejnoprospesnych funkcii podla teo-
rie verejnych statkov predstavuje zlyhanie trhu, ktoré by mal rieSit §tat pomocou opatreni
verejnej politiky. Dal§im vysvetlenim zlyhania trhu pri verejnoprospesnych funkciach
lesa je tedria externalit, ktord hovori, Ze uZitky z verejnoprospesnych funkcii vznikaju ako
vedlajsi produkt vyroby a spotreby trhovych statkov v lesnom hospodarstve (SAMUELSON,
1955). Zabezpecovat verejnoprospesné funkcie je potrebné pomocou zasahov §tatu, te-
oreticky ide o $tatny motivacny systém zaloZeny na tzv. Pigouovej dotécii (Picou, 1932),
ktora ma motivovat lesné podniky k optimalnemu zabezpeceniu verejnoprospesnych
funkcii lesa. Poslednou tedriou vysvetlujucou zlyhanie trhu v pripade verejnoprospes-
nych funkcii lesa je tedria vlastnickych prav, ktora hovori, Ze nefunkénost trhového me-
chanizmu je sposobena neexistenciou jasne definovanych vlastnickych prav k nim. Za-
bezpecenie verejnoprospesnych funkcii spociva vo vyuziti tzv. Coaseho teorému (1960),
ktory hovori o priradeni jednoznac¢nych vlastnickych prav. Priradenie vlastnickych prav
k verejnoprospesnym funkciam lesov by umoznilo vyjedndvanie medzi poskytovatelmi
a spotrebitelmi uzitkov z verejnoprospesnych funkcii lesa, teda ich integraciu do trhového
mechanizmu.

V kapitole 3 je teoreticky rozbor zlyhania Statu pri zabezpecovani uzitkov z verejno-
prospesnych funkcii lesov. Opatrenia verejnej politiky na podporu verejnoprospesnych
funkcii lesa su velmi ¢asto politicky slabo presaditelné, malo ucinné alebo vykazuja im-
plementa¢né nedostatky. Verejnoprospes$né funkcie lesov nie su aj na zaklade opatreni
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verejnej politiky zabezpecované dostato¢ne. Ekonomovia hovoria o zlyhani Statu. Verej-

noprospesné funkcie lesov nemusia byt ani na zaklade opatreni verejnej politiky zabez-

pecované dostato¢ne. Ekondmovia zaoberajuci sa verejnou politikou hovoria o zlyhani

Statu (napriklad Just, R.E., HueTH, D.L., Scumitz, A. 1982). Vysvetlit to mdzeme dvoma

spdsobmi: pomocou tedrie hodnotenia Statnych zasahov a pomocou ekondémie blahoby-

tu. My vyuZime tedriu hodnotenia Statnych zadsahov. Opatrenia verejnej politiky, ktoré sa
snazia rieSit zabezpecovanie verejnoprospe$nych funkcii by mali byt racionalne. Racio-
nalita spociva v tom, Ze opatrenia verejnej politiky maju vhodné ciele a ekonomicky 0do-
vodnitelné ciele, samotné nastroje su vhodné, ucelné, koncepcne a systémovo zladené,
ekonomicky efektivne, u¢inné, ¢asovo vhodne usporiadané, bez negativnych vplyvov na
iné ciele lesnickej politiky atd. V pripade, Ze by opatrenia verejnej politiky nezodpovedali
tymto poziadavkam, moZe sa stat, Ze ani Stat nedokaze optimalne riesit zlyhanie trhu pri
zabezpecovani verejnoprospesnych funkcii. Dalgia otazka, ktort by bolo potrebné v tej-
to kapitole polozit je: preco je tomu tak? Odpoved je potrebné hladat pomocou analyzy
verejnej politiky, ktora tvori dalSiu ¢ast metodiky v tejto kapitole. Opatrenia verejnej po-
litiky na zabezpecenie verejnoprospesnych funkcii nedocielia o¢akavané vysledky preto,
lebo podliehaju vplyvom politického procesu. Vplyv politického procesu sa uskutocnuje

v roznych fazach Zivotného cyklu opatrenia verejnej politiky: formulacia, implementacia

alebo evalvicia.

RozS$irené teoria verejnych statkov je predmetom kapitoly 4 a predstavuje zakladny
nacrt stratégie pre integraciu verejnoprospesnych statkov do trhového mechanizmu.
Statky maju vnatornu Struktaru svojich vlastnosti. Podla teorie verejnych statkov sa sta-
tok hodnoti ako homogénna jednotka (pristup ¢iernej skrinky), pri ktorej sa moze javit
jej produkcia na zaklade trhového mechanizmu ako nemozna. Prostrednictvom dekom-
pozicie vlastnosti statkov, variability urovne poskytovanych uzitkov, stupiiov ich vyluci-
telnosti a rivality pri spotrebe moze byt vSak schopnost ich realizacie cez trh vyznamne
ovplyvinovana. Podla ManTau et al. (2001) je mozné formulovat nasledovné hypotézy,
ktoré predstavuju rozsirenie teorie verejnych statkov:

1. Vyluditelnost zo spotreby zavisi od urovne poskytovanych uzitkov. V principe sa vy-
lucitelnost zo spotreby zvySuje s roviiou poskytovanych uzitkov. Z toho vyplyva, ze
vylucitelnost zo spotreby by nemala byt definovana pre statok ako homogénnu jed-
notku, ale pre jeho jednotlivé vlastnosti.

2. Statok je generovany variabilitou jeho vlastnosti. Vylucitelnost a rivalita tychto vlast-
nosti je rozdielna. Na zaklade variability vlastnosti a moznych marketingovych stra-
tégii moZe byt vyvinuta zodpovedajica stratégia integracie statku do trhového me-
chanizmu.

3. Hodnota statku a schopnost statku byt predmetom trhu zavisi na dynamickych zme-
nach vo vlastnostiach statku a prostredi.

Kompenzacné mechanizmy pre integraciu uzitkov verejnoprospesnych funkcii do tr-
hového mechanizmu sa analyzuju v kapitole 5. Kompenzaéné mechanizmy pre netrhové
statky a sluzby lesného hospodarstva st va¢Sinou ekonomické nastroje, ktoré maja za ciel
zabezpecit verejné statky prostrednictvom finan¢nej motivacie. Finan¢na motivacia sluzi
navytvaranie dopytu po uzitkoch verejnoprospesnych funkciilesa, to znamena, zZe vytva-
ra alebo simuluje trh. Mavsar et al. (2008) vo svojej Studii aplikuje trojstuprniovi typologiu
finanénych mechanizmov, ktora vyplyva z charakteristik centralizovanych a decentrali-
zovanych nastrojov a zahfna uz existujuce trhové rieSenia pre netrhové statky a sluzby.
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RozliSuje verejné (Statne), mieSané (verejno-sukromné) a sukromné (trhové) mechaniz-

my:

1. Verejné finanéné mechanizmy zahrnaju Cisto nastroje verejnej politiky Pigouvského
typu a sklada sa z negativnych podnetov (dane, poplatky a odvody) a pozitivnych pod-
netov (dotacie a subvencie).

2. ZmieSanéverejno-sukromné financné mechanizmy su Statne intervencie Coasianskeé-
ho typu, ktoré su dobrovolnej povahy (verejno-sukromné kontrakty) alebo zamerané
na vytvorenie novych trhov pre verejné statky lesného hospodarstva.

3. Suakromné finan¢né mechanizmy su vSetky trhové rieSenia, ktoré su vyvinuté v ramci
Specifickych verejnych intervencii. Verejni alebo sukromni aktéri mézu pouzivat tie-
to mechanizmy, ktoré zahrnaji napr. ndkup alebo prenajom pddy, sponzoring alebo
certifikacia.

Klasifikacia roznych typov verejnoprospesnych funkcii podla ich Specifickych vlast-
nostivo vztahu kich integracii do trhového mechanizmu je uskuto¢nend v kapitole 6 a vy-
chadza predovsetkym z vysledkov medzinarodného vyskumného projektu EU | Trhy pre
rekreacné a environmentalne statky a sluzby z lesnickeho multifunkéného produkéného
systému“ (Niche Markets for Recreational and Environmental Goods and Services from
Multiple Forest Production Systems — RES project; FAIR1 CT95-0743). Dalej vychadza
z nasledovnych projektov: INNOFORCE (Projektové Centrum Eurdpskeho lesnickeho
ustavu pre Inovacie a podnikanie v lesnictve), IP INNO-FOREST (Integracia inovacii
a podnikania do vysokoSkolského lesnickeho vzdelavania), FORVALUE (Rozvoj a mar-
keting neobchodovatelnych lesnych produktov a sluzieb) a Hodnotiace a kompenzacéné
metddy nedrevnych lesnych produktov a metdd (Valuation and Compensation Methods
for Non-wood Forest Goods and Services).

Na zaklade pripadovych studii z uvedenych projektov urcit typologické kritéria vzhla-
dom k trhu uzitkov jednotlivych verejnoprospesnych funkcii lesov a nasledne vzhladom
na poziadavky pre marketing, hmotnost alebo nehmotnost, komplexnost alebo jednodu-
chost verejnoprospesSnych funkcii lesov, miery integracie zdkaznikov do poskytovania
uzitkov verejnoprospes$nych funkcii lesov, charakteristiky zakaznika uzitkov verejno-
prospesSnych funkcii lesov, charakteristiky poskytovatela uZitkov verejnoprospesnych
funkcii lesov, atd.

Vhodné marketingové nastroje integracie uzitkov verejnoprospes$nych funkcii do tr-
hového mechanizmu s predmetom kapitoly 7. Marketing v oblasti lesnictva nebol dopo-
sial'eSte natolko rozvinuty ako vinych oblastiach, lebo ide o trhy so surovinou. Zahrani¢né
pripadové Studie demonsStruju ako sa daju verejnoprospesné funkcie lesa prostrednictvom
marketingovych nastrojov propagovat, zavadzat ako atraktivne, dynamické tovary a sluz-
by, pricom prekonavaju vSeobecné ponimanie lesov ako verejnych statkov s prevazujicou
infraStrukturalnou funkciou. Zakladom tohto pristupu je dosledna orientacia na zakaz-
nika, ktor4 je hlavnou filozofiou marketingu, smeruje k predaju produktov, a tym zabez-
pecuje dlhodobu existenciu lesného podniku. Marketingové ciele by mali byt zamerané
nielen na ekonomické ale aj neziskové ciele (KoTLEr, 2006). Marketing v oblasti verejno-
prospesnych funkcii lesa zabezpecuje okrem iného aj dosiahnutie cielov, ktoré nesuvisia
s prijmami.

Na vyber vhodnej marketingovej stratégie a vyuzivania marketingovych néastrojov
v oblasti lesnictva vplyvaju rozne faktory. Faktory, ktoré najviac ovplyvnuju tvorbu stra-
tégie a nasledného marketingového mixu pre trhovu realizaciu verejnoprospesSnych funk-
cii lesov vychadzajuce z typoldgie, st nasledovné:
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* ne/hmotné produkty,

* produkty vytvorené na zaklade participacie zadkaznikov na ich tvorbe,

e cielové skupiny (obchodnici, kone¢ni spotrebitelia),

e komplexnost produktu z hladiska typu (podiel sluzieb) a rozsahu (zoskupovanie pro-
duktov),

e typ ponukajuceho subjektu,

* interny a externy ramec projektu predaja netrhovych statkov,

e konkuren¢na situdcia produktu,

e interny investi¢ny dopyt a ekonomicky rozmer projektu predaja netrhovych statkov,

* objem produkcie,

e vek produktu na trhu a vsamotnom podniku.

Vhodné zmluvy a organizacné Struktury pre integraciu uzitkov verejnoprospesnych
funkcii do trhového mechanizmu s analyzované v kapitole 8. Zakladnou charakteristi-
kou verejnoprospesSnych funkcii je skuto¢nost, Ze nie st homogénne a statické. MERTENS
(2000) vo svojej praci analyzoval Struktiru netrhovych produktov a ich dopad na zmluv-
nu a podnikovu organizaciu lesnych podnikoch na vybranych trhoch. Vo svojej praci vy-
chadzal z inStitucionalnej ekondmie (teodria vlastnickych prav, principal agent theory, te-
oria transakénych nakladov) a sustredoval sa na analyzu zmluav. Za teoretické vychodisko
si zvolil tedriu transakénych nakladov. Predatelnost produktu zavisi od nakladov na jeho
realizaciu, ako napr. naklady na iniciaciu, vyjednévanie, uzatvorenie zmluvy, jej kontrolu
apod. Vo svojej praci analyzuje transakéné naklady pri rekrea¢nych a environmentalnych
vyrobkoch a sluzbach z hladiska multifunkéného lesného manazmentu a navrhuje rieSe-
nia, ktorymi sa snazi znizit transakéné naklady. Délezitymi faktormi pre volbu zmluvné-
ho vztahu alebo organizac¢nej Struktiry su charakteristika predaja produktu (napr. cez
sprostredkovatela), jeho rizika a zavizky, pravna regulacia.

Redefinicia vlastnickych prav pre integraciu uzitkov verejnoprospesnych funkcii do
trhového mechanizmu je predmetom kapitoly 9. Podla tedrie vlastnickych prav je inStitu-
cionalnou pri¢inou nevytvorenia cenového mechanizmu k verejnym statkom nedokonal4
definicia vlastnickych prav. Ak by boli vlastnicke prava k verejnoprospesnym funkciam le-
sov priradené vyrobcom alebo spotrebitelom tychto verejnych statkov, moze byt problém
vyrovnania hodnot medzi ich sukromnymi nakladmi, resp. vynosmi vyrieSeny zmluvnou
cestou medzi vyrobcami a spotrebitelmi na zaklade Coaseho-teorému (Coasem, 1960).
Pri ekonomickom rozhodovani nie je jedno, ako st upravené vlastnicke prava vlastnikov
lesov. Napriklad v Nemecku je vlastnik lesa povinny umoznit ostatnym vstup do lesa, ale
v Holandsku sa pridelenie dotécii viaze na poskytnutie vstupu do lesa. Tento priklad nam
ilustruje skutoc¢nost, Ze kazda analyza vlastnickych prav je izko spita s tou ktorou kraji-
nou. Na zaklade ziskanych poznatkov nie je mozné jednoznacne so vSeobecnou platnos-
tou konstatovat, Ze by zavadzanie netrhovych produktov bolo jednoduchsie v §tatoch, kde
neexistuje pravo na volny vstup do lesa.

Spolocenska akceptécia integracie verejnoprospesSnych funkcii do trhového mecha-
nizmu je rozobrata v kapitole 10. Tradicia s platbami za uzitky verejnoprospesnych funk-
cii lesov je v Eurdpe nerozvinuta, preto mézeme predpokladat, Ze celkova spolocenska
akceptacia integracie verejnoprospesnych funkcii do trhového mechanizmu bude velmi
nizka. Nizka akceptacia trhovych rieSeni vo vztahu k netrhovych produktom z lesa vyza-
duje vyuzitie informacnych nastrojov (praca s verejnostou, moral suassion, atd). Na za-
bezpecenie systematickej prace s verejnostou budu potrebné prieskumy verejnej mienky,
aby sa preverila jej ucinnost. Medzinarodné vyskumy vnimania lesnictva obyvatelmi Eu-
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ropy boli uskuto¢nené napr. prostrednictvom Forest Communicators Network (RAMET-
STEINER, KRAXNER, 2003; RAMETSTEINER, OBERWIMMER, GSCHWANDTL 2007). Na Slovensku
preto jednoznacéne absentuje relevantny systematicky vyskum v oblasti zistovania verej-
nej mienky tykajuci sa postojov verejnosti k lesom, lesnictvu a celému spektru lesnickych
inStitucii a ¢innosti a k o¢akavaniam verejnosti od lesného hospodarstva.

V kapitole 11 je uskutocneny pokus o zhrnutie a nacrt stratégie integracie uzitkov
verejnoprospesnych funkcii do trhového mechanizmu v podmienkach Slovenskej repub-
liky.

3 ZAVER

Integracia verejnoprospesnych funkcii do trhového mechanizmu predstavuje jednu
z moznosti inovativneho pristupu v tejto oblasti. Majitelia lesa v Eurdpe vyvijali a vyvijaja
snahu ziskat platby za poskytovanie uzitkov pre spolo¢nost. Prispevok v§ak nechcel vy-
tvorit dojem, Ze je to jedina cesta a vobec uZ nie dojem, Ze §tat by sa mal stiahnut z ovplyv-
novania produkcie verejnoprospesSnych funkcii prostrednictvom verejnej politiky. Stra-
tégie zaclenenia verejnoprospesSnych funkcii do trhu vyzaduju zadsadné ingerencie Statu.
Velmi ddlezita je akceptacia spolo¢nostou.
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