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UVOD DO PROJEKTU VYNALES
(VYSKUM VPLYVU NESTATNEHO VLASTNICTVA
LESOV NA POLITIKY SUVISIACE S LESNICTVOM)

JANA LASKOVA, ZUZANA SARVASOVA, MATEJ SCHWARZ

ABSTRACT

Research on the forest ownership structure, including the views of non-state forest ow-
ners is considered important for each of the forestry areas.

Issues related to non-state forest ownership are essential for the formulation and imple-
mentation of policy measures. Research of the projects has been focused on analysis of
non-state forest sector in Slovakia, formation of interest groups and associations, setting
their priorities and objectives. It will also analyze the impact of non-state forest ownership
on forestry policy, rural development policy and nature conservation policy. Results of the
research will provide new models and working methods for forest owners. The results are
highly relevant to non-state forest actors and, potentially, can be useful for central state
administration authorities.

Key words: Non-state forest owners, associations of forest owners, priorities and atti-
tudes of forest owners, forestry policy, rural development policy, nature conservation
policy

1 UVOD

Vyskumom roznych aspektov tykajacich sa vlastnictva a vlastnikov lesov sa na medzi-
narodnej Urovnizaoberaju rézne vlastnicke zdruzenia (napr. CEPF — Konfederacia europ-
skych majitelov lesa, USSE — Zviz lesnikov v juznej Eurdpe ), ¢i medzinarodné organiza-
cie (napr. UNECE — Eurdpska hospodarska komisia Organizacie spojenych narodov).

Aj tvorcovia politik si uvedomuju potrebu lepSie prisposobit a zacielit jednotlivé
nastroje verejnej politiky na majitelov a obhospodarovatelov lesov. Otazky suvisiace so
Struktarou vlastnikov lesov, ich zadujmovymi zdruzZeniami a ich ndzormi, postojmi a prio-
ritami su nesmierne dolezité pre formulaciu a implementaciu opatreni verejnej politiky.

V celoeurdpskom meradle sa v sucasnej dobe mobilizuje vyskum smerom k otdzkam
vlastnictva, lebo poznani Struktary vlastnikov lesov a charakteristiky ich zaujmovych
zdruzeni st dolezité pre kazdu oblast lesného hospodarstva, od lesohospodarskeho pla-
novania, cez ochranu lesa az po ekonomiku lesnickeho sektora. Rastdca skupina tzv. ,,no-
vych®, ,nie tradi¢nych® majitelov lesov, ktori vlastnia malé vymery, ¢asto v réznej forme
spoluvlastnictva je fenoménom v celej Europe. V sucasnosti vyskum v savislosti s touto
problematikou nabera na vyzname najma v suvislosti s trvalo udrzatelnym obhospodaro-
vanim lesov, zvySovanim konkurencieschopnosti a zavadzanim inovéacii do lesného hos-
podarstva (LH), rozvojom vidieka, klimatickou zmenou, ¢i ochranou biodiverzity alebo
vody. Svedcia o tom viaceré narodné projekty (napr. v Litve, LotySsku, Madarsku, Polsku
a Slovinsku) ¢ivedecké prispevky.

Otazkami vlastnickej Struktuary, vlastnickymi pravami, postojmi k trvalo udrzatel-
nému obhospodarovaniu lesov, vyuzivanim drevnej suroviny ako obnovitelného prirod-
ného zdroja, ¢i prioritami neStatnych vlastnikov v rdmci presadzovania svojich cielov sa
v poslednej dobe zaoberali napriklad BuTLER ET AL. (2010), GuiLLozET, BLiss (2010), Hogt,
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PREGERNING, WEIss (2005), ScHmITHUSEN (2007), LiDESTAV ET AL. (2010), MEDVED ET AL.
(2005, 2010), Bouriaup (2006), NicHIFOREL, ScHANZ (2009) C1 GLUCK ET AL. (2011).

2 RIESENIE PROBLEMATIKY NESTATNYCH
VLASTNIKOV LESOV NA SLOVENSKU

Vlastnicka Struktura lesov na Slovensku je dosledkom dejov v minulosti. Restitu¢ny
proces vytvoril na Slovensku po roku 1990, podobne ako v ostatnych postkomunistickych
krajinach Euro6py, priestor pre majitelov lesov poziadat o navratenie lesnych majetkov.
Tym sa postupne vytvorila vlastnicka Struktuara, kde 49,9 % z celkovej vymery 1 938 904
ha lesov je vo vlastnictve nestatnych subjektov (tabulka 1), z toho 45,6 % aj samostatne
obhospodaruju.

Tabulka 1 Vlastnicka Struktiira lesovv SR k 31. 12. 2010

Vlastnictvo | Statne |Sukromné Spoloce’n- Cirkevné POlfmh', Obecné Nestatne Nezistené
stevné druzstva spolu

IVymera ha 793168 239030 484 057 57031 5514 181013 | 966 645 179091

'Vymera % 40,9 12,3 25 2.9 0,3 9,4 49,9 9,2

Prameri: NLC — ULZI Zvolen, Stihrnné informdcie o stave lesov 2011

Na jednej strane su tieto lesy a ich majitelia ovplyviiované réznymi spolocenskymi,
ekonomickymi a politickymi vplyvmi, s ktorymi sa musia vyrovnavat. Na druhej strane aj
nestatne subjekty lesného hospodarstva Slovenskej republiky maja trvaly zaujem o presa-
dzovanie svojich poZiadaviek smerom k roznym politikam (napr. ochrana prirody, rozvoj
vidieka).

Z ich postavenia a sily (reprezentuju majitelov priblizne 600tis. ha lesov) by mala
vyplyvat aj miera ich vplyvu na tvorbu lesnickej a dalSich uz spominanych politik. Na-
vrhované postupy rieSenia vychadzaju z aktualnej potreby ziskat relevantné informacie
o predstaviteloch nestatneho lesnickeho sektora na Slovensku, vyplnit informaént me-
dzeru v porovnani s okolitymi krajinami a poskytnut zastupcom zdruZzeni prostrednic-
tvom priameho aplikaéného vystupu, material pre argumentaciu a presadzovanie svojich
priorit, podlozeny vedeckym vyskumom.

Na Slovensku bola doteraz problematika neStatneho lesnickeho sektoru skumané
najma v devitdesiatych rokoch (KabLecova 1991, LINDEROVA 1993, PETRASOVA ET AL. 1997,
SALkA 1997, BUTOR 1999, CERVENAKOVA ET AL. 1999) a okrajovo v dal§ich stvislostiach aj
neskor (SULEK 2006, SARVASOVA, Siska 2010, LAskovA, SARVASOVA 2010, KLUVANKOVA-ORAV-
SKA, 2011).

3 CIELE A METODOLOGIA PROJEKTU

Projekt VYNALES Vyskum vplyvu nestatneho vlastnictva lesov na politiky stvisiace
s lesnictvom sa realizuje v rokoch 2012 az 2015. Na jeho rieSeni sa podiela rieSitelsky ko-
lektiv dvoch organizacii — Narodného lesnickeho centra, Lesnickeho vyskumného ustavu
a Technickej univerzity vo Zvolene, lesnickej fakulty.

Cielom projektu je charakterizovat neStatny lesnicky sektor na Slovensku, opisat ne-
Statnych vlastnikov a obhospodarovatelov lesov, vratane zhodnotenia ich doterajSieho
posobenia v ramci vytvoreného socialno-politického a ekonomického priestoru a poskyt-
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nut odporucania a navrhy pre organizacie vlastnikov lesov pri presadzovani ich priorit
v oblasti politik savisiacich s lesnictvom.

Projekt aplikovaného vyskumu je prikladom prepojenia vedy, vyskumu a praxe. Ak-
tualne problémy majitelov a obhospodarovatelov neStatnych lesov sa budu riesit inovativ-
nym postupom v koordinacii s vedecko-vyskumnymi pracoviskami a silnym zapojenim
dotknutych subjektov z praxe.

Z metodologického hladiska vyuziva projekt kombinaciu vhodnych metod vysku-
mu empirickej socioldgie a politoldgie s metddami geoprocesnych sluzieb (za pomoci
nastrojov geografickych informacénych systémov). Ide najmi o metodické pristupy ana-
lyzy vlastnickej Struktary pouZité v pracach MepveD ET AL. (2010), dotaznikové a inter-
view prieskumy postojov vlastnikov lesov podla autorov KarppiNEN (2000) a BELIN ET AL.
(2005). Metodicky pristup projektu bude zaloZeny na vzajomnom overovani vysledkov
jednotlivych metodickych postupov (Denzin 1978) prostrednictvom:

» zistenia prislusnych teorii (tedria kolektivneho konania, tedria zadujmovych zdruZent,
governance, tedria verejnej politiky),

e overenia formalnych prvkov analyzou dostupnych databazovych udajov, pripadne re-
levantnych primarnych a sekundarnych dokumentov,

e overenie neformalnych prvkov pomocou dotaznikového prieskumu Standardizova-
nych interview s expertmi a prostrednictvom pripadovych studii.

Predbezny prieskum dostupnych databazovych udajov preukazal moznost spracovat
komplexne rezortné udaje o obhospodarovateloch lesov a v pilotnej verzii, minimalne za
vybratu ¢ast uzemia Slovenska aj pre majitelov lesov. Pre analyzu vlastnickej Struktury
vyuzijeme vzhladom na charakter a rozsah dat, moznosti databazového spracovania uda-
jov s vyuzitim geografickych informacnych systémov.

Prostrednictvom dotaznikovej metddy identifikujeme v oblasti pilotnych Studii, na
vyberovej vzorke respondentov (zvolenej na zaklade analyzy vlastnickej Struktury), pri-
ority, motivy, ciele a nazory neStatnych vlastnikov lesov. Na zaklade tejto analyzy prob-
lémov a priorit vypracujeme metodicky ramec pre analyzu vybranych politik (lesnickej,
rozvoja vidieka, ochrany prirody).

4 RIESENIE A STRUKTURA PROJEKTU

RieSenie projektu sa deli na 4 Casti:

1. Analyza suc¢asného stavu Struktury vlastnikov, vratane ich priorit, motivov, po-
stojov a cielov.

2. Analyza vybranych politik vo vztahu k nestatnym vlastnikom lesov (popis suvis-
losti medzi postojmi vlastnikov lesov a cielmi a nastrojmi lesnickej a suvisiacich
politik (najmi ochrany prirody a rozvoja vidieka)

3. Syntéza zaverov a tvorba odporucani pre vlastnikov lesov (zavery a odporucania
pre organizacie nestatnych vlastnikov lesov k implementacii dotknutych poli-
tik)

4. Diseminacia vysledkov v tesnej kooperacii s nestatnym sektorom LH
Na zaciatku rieSenia projektu bol v juli 2012, realizovany prvy workshop so zaintere-

sovanymi odberatelmi vyskumu, kde sa doplnili a zapracovali ich pripomienky k navrhu

rieSenia. V prvej etape prebieha aj analyza databazovych udajov o majiteloch a obhospo-
darovatelochlesa, spracovanie teoretickych poznatkov a priprava dotaznikovych priesku-
mov. Zaciatkom druhého roka rieSenia sa nasledne realizuje dotaznikovy prieskum.
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Druha ¢ast projektu sa zameria na jednak teoreticku stranku, kde buda analyzované
relevantné dokumenty suvisiace s neStatnym lesnickym sektorom a na uskutoc¢nenie roz-
hovorov so zastupcami zdruZeni neStatnych vlastnikov lesov a ich analyza. Vypracovanie
studii pre nesStatnych vlastnikov lesov prostrednictvom externych vedeckych institacii
moze zlepSit ich aspesSnost pri presadzovani poZiadaviek. Potreba participacie zaintere-
sovanych stran bude naplnené v ramci konferencie a diskusie.

Cast ,,Syntéza zaverov a tvorba odporucani pre vlastnikov* prostrednictvom vypra-
covania zaverecnej syntézy a tvorba odporucanti je najddlezitejSim planovanym aplikac-
nym vystupom, ktory vyusti do pripravy procesného modelu pre organizécie vlastnikov
lesov. V ramci danej etapy sa uskuto¢ni konferencia, kde budi predstavené vystupy rie-
Senia projektu. Cielom je zabezpecenie €o najvicsej skutocnej akceptacie a tym aj apliko-
vatelnosti vystupu odberatelom. Pripomienky predstavitelov nesStatnych vlastnikov lesov
budu nasledne zapracované do kone¢nej podoby procesného modelu.

Neoddelitelnou sucastou rieSenia projektu je diseminacia vysledkov ako na narodnej,
tak aj na medzinarodnej drovni. Aktivna ucast rieSitelov v medzinarodnej sieti vedcov
IUFRO a EFICEEC dava moznost konfrontovat metodické postupy aj vysledky projek-
tu s medzinarodnou scénou. Pocas trvania projektu ako hlavny informaény kanal bude
sluzit webstranka projektu (http://www.ipoles.sk/vynales/) s aktualnymi informaciami
o0 stave rieSenia, planovanymi a uskuto¢nenymi podujatiami ako aj zverejnenymi vystup-
mi projektu.

Cielom rieSitelov je usporiadat vyro¢né konferencie, ktoré poskytnu priestor pre sku-
pinovu diskusiu.

5 ZAVER

RieSenim projektu ziskame informdcie o nestatnych vlastnikoch lesov a o vytvarani
ich zdruzeni a r6znych zdujmovych skupin. OpiSeme doterajSie posobenie tychto aktérov
pri tvorbe roznych politik, ich ciele a postoje v sucasnosti a formulujeme odporucania pre
buducnost.

Vysledky analyzy vlastnickej Struktiry a organizacii sektora budu plne vyuzitelné na
narodnej urovni pre ustredné organy Statnej spravy a na medzinarodnej arovni pre Statis-
tické porovnanie lesného hospodarstva v medzinarodnych dotaznikoch napr. v ramci FA-
O’s Forest Resource Assessment, UNECE’s State of Private Forests Report, Forest Euro-
pe’s State of Europe’s Forest Report. Navrhy pre zdruzenia, ktoré reprezentuji neStatne
subjekty LH na Slovensku budu sluzit ako podklad pre zdokonalenie ich fungovania, pri
presadzovani svojich priorit a poziadaviek a dalsi rozvoj ich ¢innosti. RieSenie projektu
prispeje k zdokonaleniu poznania a moznému zlepSeniu nastavenia politiky pre neStatne
subjekty LH.

Implementéciou vystupov predpokladame dosiahnutie skvalitnenia Iudskych zdro-
jov, zavedenie inovativneho manazmentu neStatneho sektora LH a nepriamo aj lepSie
vyuzitie a ochranu domécich lesnych zdrojov, zvySenie resp. zachovanie zamestnanosti
a diverzifikaciu ¢innosti na vidieku.

Podakovanie
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